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Resumo

Este artigo é resultado de pesquisa recente re-
alizada sobre o bairro da Penha, entre os anos
de 2015 e 2016, cujo objetivo foi o de compre-
ender a relagdo entre suas transformacdes e
permanéncias urbanas. Este bairro abrange o
centro do distrito da Penha e seu entorno, na re-
gido leste de Sao Paulo, e apresenta reconhecida
importancia histérica, que se manifesta na pre-
senca de elementos urbanos constituidores de
sua identidade que permaneceram ao longo do
tempo. Apesar de suas permanéncias, o bairro
continua sujeito a mudancgas significativas, de-
vido as transformacdes que ali ocorrem e a le-
gislagdo urbana, recentemente aprovada, que
prevé o seu adensamento. A partir da retomada
do conceito de patriménio ambiental urbano, a
pesquisa construiu ferramentas relacionadas as
novas tecnologias da informagédo para identifi-
car as representacdes referentes a memaria so-
cial e a percepcado dos processos de mudanca
na Penha. Buscou-se, assim, estabelecer novos
procedimentos para conhecer as representacdes
sociais sobre o bairro.

Palavras-chave: Patrim6nio Ambiental Urbano. Repre-
sentacao social. Preservacao. Politica urbana.
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Abstract

This article is the result of recent research on
the Penha neighborhood, between the years
2015 and 2016, with the purpose to understand
the relationship between its transformations
and urban continuities. This neighborhood, lo-
cated at Sdo Paulo’s east region, comprises the
center of Penha itself and its surroundings and
presents a recognized historical significance,
which manifests through the presence of urban
constitutive elements of its identity that have
remained over time. Despite its permanence,
the neighborhood remains subject to significant
changes due to transformations occurring there
and urban legislation recently approved, which
provides forth its densification. Since the re-
sumption of the concept of urban environmental
heritage, research has built tools related to new
information technologies in order to identify the
representations relating to social memory and
to the perception of changing processes in Pen-
ha. Therefore, we intend to be able to establish
new procedures to understand the neighbor-
hood social representations.

Keywords: Urban environmental heritage. Social
representation. Conservation. Urban policy.
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Introducao

O centro do distrito da Penha, na regido leste de
Sao0 Paulo, possui reconhecida importancia hist6-
rica devido ao fato de se constituir como o nucleo
original da ocupacgdo daquela regido e, posterior-
mente, de um dos bairros de consolidagao mais
antiga da cidade, que ali se formaria, no alto da
colina. Contudo, e apesar de suas permanéncias
urbanas, ou seja, da presencga de elementos cons-
tituidores de sua identidade que permaneceram no
tempo, o bairro continua sujeito a mudancas sig-
nificativas, devido aos processos de verticalizacdo
que ali ocorrem nas Ultimas décadas, bem como as
transformacgdes decorrentes de mudangas de usos
e questdes viarias, com consequentes areas con-
gestionadas e poluidas. Essas mudancas podem
ser ainda agravadas se considerarmos a legislacéo
urbana recentemente aprovada para a area do cen-
tro histérico da Penha e seu entorno imediato. O
atual Plano Diretor da Cidade de Sao Paulo (2014)
definiu Eixos de Estruturagdo Urbana (EEU) e Zo-
nas de Estruturacdo Urbana (ZEU) que permitem
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coeficientes de aproveitamento mais altos ao longo
de vias de transporte rapido. Estas zonas podem
implicar transformagdes importantes para o bairro,
ao longo dos Eixos que cortam a area.

Fica assim instaurado o conflito entre as trans-
formacdes e permanéncias urbanas, pois as pri-
meiras podem vir a impactar os elementos que
permaneceram ao longo do tempo - descarac-
terizando-os ou destruindo-os -, enquanto es-
tes tentam resistir as mudancas. O conflito entre
transformacdes e permanéncias envolve interes-
ses de distintos grupos sociais, bem como enfo-
ques de diferentes areas da politica publica. Da
atuacdo marcadamente setorizada do poder pu-
blico municipal decorre, em geral, a dissociagdo
entre as politicas municipais de planejamento ur-
bano e as de preservacéo.

Este artigo é resultado de pesquisa realizada so-
bre a Penha, entre os anos de 2015 e 2016, cujo
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objetivo foi o de compreender a relagdo entre
transformacdes e permanéncias no bairro, identi-
ficar os seus agentes, bem como buscar formas
de conhecer as representagdes sociais sobre o
bairro. Estas ultimas sdo entendidas como a per-
cepcao de moradores e frequentadores do lugar
acerca dos elementos que lhe conferem identida-
de ou daqueles que implicam mudancas.

A ideia - mais do que isto, uma premissa neces-
saria - de se trabalhar com as representacdes
sociais tem como fundamento o conceito de pa-
triménio ambiental urbano tal como foi defendido
por Ulpiano Bezerra de Meneses (1978) e, para
tanto, o trabalho construiu ferramentas de pes-
quisa para a afericdo de representagdes sobre a
Penha, tendo se utilizado de rede social (Face-
book), como se detalhara adiante.

Ressalte-se que o0 mais importante da pesquisa
proposta ndo s&o os seus resultados, mas, sim, a
prépria tentativa de se buscar novos procedimen-
tos, por meio de ferramentas relacionadas as no-
vas tecnologias da informacgéo, para se trabalhar
com o patriménio cultural, de uma forma ampla.

A Penha: histérico e atualidade

Embora seja dificil trabalhar com a categoria do
bairro, pela dificuldade de uma demarcacéo fisi-
co-espacial precisa - pois a unidade administra-
tiva oficialmente usada, na cidade de Sao Paulo,
€ a do distrito -, defendemos a sua utilizagéo.
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Entendemos, assim como a tradicional Geografia
Urbana (Maximilien Sorre e Jean Tricart, por exem-
plo) e arquitetos como Aldo Rossi - também com
base na tradicdo geografica - que o bairro é uma
unidade morfolégica e estrutural individualizada,
identificada por uma paisagem urbana, um conte-
udo social e determinadas funcées, além de estar
ligado a um sentimento coletivo de pertencimento.

Sem nos preocuparmos com uma delimitacao
precisa, podemos afirmar que o ndcleo mais den-
so e dinamico, que identifica a Penha como bair-
ro, concentra-se no seu chamado centro histéri-
CO - que corresponde ao perimetro em processo
de tombamento pelo 6rgdo municipal de preser-
vacao - e seu entorno, como veremos adiante.

O bairro da Penha tem sua atual estrutura urbana
organizada a partir de seu tracado inicial e reflete
as relacdes socioecondmicas que se estabelece-
ram na regido ao longo dos anos. Essa estrutura
constitui-se de elementos que sobreviveram no
tempo a partir de valores atribuidos pela sociedade
- e que foram sendo ressignificados em diferentes
periodos -, constituindo o seu patriménio ambiental
urbano e dando ao lugar identidade propria.

Um dos bairros mais antigos da cidade - tendo
sido antes Paroquia e Freguesia -, conformou-se
em volta de uma pequena igreja, concluida em
1667, que por muito tempo conduziu as ativida-
des econdmicas e sociais da regido até o inicio do
século XIX. Situada em local estratégico no cami-
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nho entre Sao Paulo e Rio de Janeiro - e também
Minas Gerais -, a colina da Penha era ponto de
parada dos viajantes coloniais e posteriormente
dos visitantes da igreja de Nossa Senhora da Pe-
nha de Franga, fatos que contribuiram para o seu
futuro desenvolvimento comercial.

Com a industrializagdo e o surgimento das ferro-
vias, no final do século XIX, facilitou-se o acesso
aos terrenos a leste da cidade que passou a ser
caracterizada pela ocupacgao operaria e imigran-
te. A vida urbana intensificou-se na area. Neste
contexto, a Penha foi marcada pela transicdo do
rural para o urbano, e as dindmicas sociais foram
sendo modificadas.

Aos poucos, o sublrbio foi se transformando em
bairro e incorporando-se a cidade, funcionando
como ponto importante de passagem entre areas
periféricas da zona leste e o centro, uma vez que
boa parte do transporte publico coletivo concen-
trava-se no bairro e escoava para outras areas.

Na segunda metade do século XX configura-se
uma outra realidade, que ja comeca a se delinear
no impacto causado pela chegada de judeus e
nordestinos, na década de 1950, e os conflitos
com os moradores mais antigos (JESUS, 2006).

Também a partir desses anos, servigcos bancarios,
grandes lojas, escritérios, escolas e restaurantes
tornaram-se cada vez mais comuns, suprindo a
necessidade de viagens ao centro de boa parte
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de moradores de areas proximas da Penha, bem
como de seus proprios residentes, tornando-se
um lugar com relativa autonomia funcional. A in-
tensificacdo do comércio vai conformando o sub-
centro penhense.

Desde entao, muitas edificacbes histéricas rele-
vantes, tais como a mansdo Rodovalho, o Liceu
Santo Afonso e o Colégio Ateneu Rui Barbosa,
foram demolidas, e cinemas, como o Cine Penha
e o Penharama, deram lugar a novos usos.

Por outro lado, vérias outras construgdes per-
maneceram, como o largo e a Igreja do Ro-
sario, o Santuario da Penha (Figura 1) - que,
apesar das inumeras reformas, € o portal de
entrada do bairro -, a Escola Santos Dumont,
o colégio Sdo Vicente de Paulo, a pragca Mi-
caela Rodrigues, e, ainda, padrdes tradicio-
nais de fachadas encontrados, até hoje, em
meio ao comércio e servigos. Edificagbes im-
portantes também passaram a fazer parte do
conjunto penhense, como o antigo Seminario
da Penha, construido na década de 1950, e
a Basilica da Penha, inaugurada em 1968. O
bairro, ao longo dos anos, ganhou um shop-
ping center, um Centro Cultural e, mais recen-
temente, préximo a regido, uma area de lazer,
o Parque Linear do Tiquatira.

A Penha ganhou seu primeiro edificio residencial
em 1967, mas a intensificacdo da verticalizacdo
tem ocorrido apenas nas ultimas décadas. Atual-
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Figura 1. Santuario de Nossa Senhora da Penha, uma das
edificagdes mais antiga do bairro, presente na paisagem des-
de 1668. Fonte: Acervo dos autores.

1. Esta Resolugdo de Aber-
tura de Processo de Tom-
bamento refere-se as areas
indicadas, na Lei municipal
n°® 13.885/2004, como Zonas
Especiais de Preservagao
Cultural (ZEPEC) nos Planos
Regionais Estratégicos das
Subprefeituras (PRES), como
o caso do centro histérico da
Penha, indicado como ZE-

PEC no PRES Penha.

2. Esse conjunto de instru-
mentos é, atualmente, dis-
cutido e elaborado sob a
coordenagdo da Secretaria
Municipal de Desenvolvi-
mento Urbano (SMDU), de-
vendo ser aprovados pela
Camara Municipal de Sao
Paulo e sancionados pelo
Prefeito.

mente, a colina do bairro, que chama atencéo de
pontos distantes, disputa a paisagem com novas
construgdes mais verticalizadas.

Em meio a tantas transformacdes, o bairro pos-
sui trés edificacdes consideradas patrimbnio,
estando tombadas nos niveis municipal e esta-
dual — a Escola Santos Dumont, a Escola Nossa
Senhora da Penha e a Igreja Nossa Senhora do
Rosario dos Homens Pretos —, além de seu cen-
tro histérico estar provisoriamente protegido,
incidindo sobre ele abertura de processo mu-
nicipal de tombamento (Resolugdo n° 26/CON-
PRESP/2004)', que se encontra em andamento
ha 10 anos, e cujo perimetro é objeto de nosso
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estudo (Figura 2). A decisdo pelo tombamento
sé se efetivara apés decisao definitiva do Con-
selho Municipal de Preservagdo do Patriménio
Historico, Cultural e Ambiental da Cidade de
Sao Paulo (CONPRESP) sobre os estudos em
desenvolvimento pelo Departamento do Patri-
monio Histoérico (DPH).

Politicas publicas de transformacao urbana
no centro histérico da Penha

A legislagdo é um instrumento poderoso de or-
ganizacdo das cidades, cabendo ao poder pu-
blico municipal a construgdo de uma normativa
capaz de interligar diferentes politicas setoriais
em favor do bem comum. Neste sentido, é ne-
cessario determinar estratégias que viabilizem no
espacgo do municipio o controle da func¢éo social
da propriedade e da cidade, a implantacdo da
infraestrutura necessaria ao crescimento urbano,
a regulamentacgéo do uso do solo, a equacéo as
questdes ambientais, bem como a preservacao
do patrimbnio cultural.

Os principais instrumentos de ordenamento do
desenvolvimento urbano da cidade de Sao Pau-
lo sao, atualmente, o Plano Diretor Estratégico
(PDE), aprovado em 2014, a Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupacéo do Solo (LPUOS) - mais conhe-
cida como Lei de Zoneamento -, aprovada em
2016, e os Planos Regionais Estratégicos das
Subprefeituras (PRES), de 2004, que se encon-
tram em processo de revisaoZ.
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Figura 2. Perimetro em processo de tombamento municipal.
Fonte: Elaborado pelos autores com base no Google Earth.

Em 2004, a elaboragéo e aprovacao da LPUOS
e dos PRES foram realizadas no mesmo mo-
mento, 0 que ndo ocorreu no recente proces-
so de revisdo destas normativas, pois a Lei de
Zoneamento foi aprovada em 2015 e os PRES
ainda estdo em processo de revisdo. Neste sen-
tido, as diretrizes e disposi¢des da Lei de Zo-
neamento irdo incidir, posteriormente, nas es-
calas locais dos PRES. Como consequéncia, as
diretrizes gerais de ordenamento urbano terdo
um grande impacto nas realidades locais - com
suas condi¢des particulares de desenvolvimen-
to -, sem que estas tenham sido consideradas
no momento oportuno. Isto se deve ao fato de
que os distritos que integram as Subprefeituras
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s6 foram objeto de estudo especifico apds a en-
trada em vigor do novo zoneamento.

Este descompasso fica evidente quando ana-
lisamos as politicas urbanas mais recentes que
incidem sobre o centro histérico da Penha e seu
entorno imediato.

Vale lembrar, inicialmente, que um dos instrumen-
tos importantes de preservacdo do patriménio
em vigéncia atualmente na cidade de Sao Paulo,
constituido pela Zona Especial de Preservacéo
Cultural (ZEPEC), foi instituido no PDE de 2002.
Foram demarcadas zonas deste tipo nos PRES
de 2004, ou seja, no ambito da politica urbana
do municipio € ndo da politica cultural, ainda
que as indicagdes dos PRES s6 possam ser de-
finitivamente protegidas como ZEPEC se forem
tombadas por algum dos 6rgaos de preservacao
atuantes em S&o Paulo.

Contudo, o distanciamento entre a atuacdo dos
6rgaos de planejamento e de preservagcao difi-
culta agdes efetivas no enfrentamento da relagéo
entre transformagdes e permanéncia urbanas:

As mudancgas necessarias a adaptagdo das
acOes publicas de protegdo ao patriménio cul-
tural aos tempos em que vivemos, de transfor-
macdes radicais dos parametros de vida em
sociedade, impde, ainda, a redefinicdo das re-
lagbes entre os 6rgdos responsaveis pela pre-
servacao e aqueles com os quais mantém inter-
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Figura 3. Zoneamento no bairro da Penha, 2016. Fonte: Ela-
borado pelos autores com base no GEOSAMPA.

faces, como, por exemplo, o de planejamento
urbano (RODRIGUES, 2009, p. 03)

O referido enfrentamento adquiriu novas dimen-
sdes devido a introducéo, pelo PDE de 2014 e o
Zoneamento de 2016, da Zona de Estruturacao
Urbana Prevista (ZEUP) no entorno imediato do
outeiro da Penha (Figura 3), com o objetivo de
promover ali 0 aumento das densidades demo-
graficas e construtivas. Estas zonas sao desti-
nadas a usos residenciais e nao residenciais, em
que se permitirdo parametros urbanisticos como
coeficiente de aproveitamento maximo igual a 4
e gabarito sem limite ao longo de vias de trans-
porte publico coletivo previstas (Eixo de Eixos de
Estruturacédo Urbana - EEU), apos as devidas au-
torizagdes para sua implantacao.

Conforme fica evidente, a ZEUP da nova Lei de
Zoneamento se sobrepde a ZEPEC indicada nos
PRES da Penha, de 2004, e tera impacto sobre
a paisagem da colina da Penha, acentuando os
processos de transformac&o que ali ocorrem nas
Ultimas décadas.

Verifica-se, também, que esta prevista, em par-
te significativa do centro histérico da Penha, em
processo de tombamento, uma Zona de Interesse
Social 3 (ZEIS 3) — zonas destinadas a construcéo
de habitac&o de interesse social em terrenos e edi-
ficacbes subutilizados. Paradoxalmente, esta zona
esté prevista para quadra com comércio consolida-
do em frente ao Largo do Rosério, que ndo corres-
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ponde ao carater de area subutilizada. Desta forma,
a politica urbana proposta nao se relaciona com a
atual dindmica local do lugar em que incide.

No ambito da mobilidade urbana, o Plano de Ex-
pansao dos Transportes Metropolitanos (2007/10)
propde a construgcdo de uma nova estacdo de
metrd prevista para 2020 - atualmente suspen-
sa — no entorno imediato do centro histérico da
Penha, na praca Micaela Vieira, que impactara
diretamente a area com a desapropriacao de di-
versas unidades residenciais.

Ficam evidentes, nesse panorama, dois tipos de
problemas: um relacionado a falta de interagéo
entre politicas globais para a cidade e o conheci-
mento local dos lugares em que incidem, e outro
relacionado ao desenvolvimento de politicas pu-
blicas setoriais que ndo dialogam entre si.

As estratégias de regulamentacdo urbana no
bairro da Penha ndo parecem ter considera-
do a importancia atribuida ao seu valor cultu-
ral. As mudangas urbanas devem ocorrer, mas
deve haver compatibilizacdo entre as escalas
do global e do local, bem como entre os distin-
tos setores da administracédo publica na elabo-
racdo de suas politicas. E preciso direcionar o
desenvolvimento local com equilibrio entre as
transformacdes e permanéncias urbanas, con-
siderando, ainda, que o patrimdnio cultural do
bairro tem como suporte as relagdes e praticas
sociais existentes no lugar.
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Permanéncias urbanas e patriménio cultural
no bairro da Penha

Se até a primeira metade do século XX a cidade
de Sdo Paulo era mais compartimentada, com
areas urbanizadas entremeadas de vazios, com
o0 tempo passaram a se estabelecer conexdes
entre as areas, conferindo unidade ao territério.
As dindmicas se transformaram. A demanda por
habitacao e infraestrutura, devido ao crescimento
da cidade, priorizaram praticas cada vez menos
voltadas para seus bens culturais.

Espacos, construgcbes e costumes foram adicio-
nados, excluidos, reinventados e mantidos. Alguns
sobreviveram e conformaram referéncias culturais.
Tais referéncias portam consigo a memodria e a for-
macéo de identidades coletivas. No campo do pa-
trimdnio material, sdo construgdes ou lugares que
expressam a historicidade, aos quais atribuimos
valores culturais - sejam estes historicos, artisticos,
arquiteténicos, ambientais e/ou afetivos.

Atualmente, o sentido de patriménio esta cada vez
mais relacionado aos significados atribuidos por
distintos grupos sociais, refletindo-se na Consti-
tuicdo de 1988, que amplia a definicdo de patri-
monio cultural brasileiro para os “bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identida-
de, a agdo, a memodria dos diferentes grupos for-
madores da sociedade brasileira” (Art. 216), con-
forme bem expressa Rodrigues (2009, p. 2):
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(...) o sentido da protecéo aos bens culturais se
encontra deslocado da Nagéo para a socieda-
de, e ganhou amplas possibilidades como re-
feréncia cultural e politica. A protegcdo do po-
der publico, antes, abrangendo os bens que se
entendia comporem uma categoria unissona e
imaginaria, a identidade nacional, hoje os vé
como parte da memoria da sociedade, isto é,
como parte de referéncias pretéritas que inte-

gram a construcéo do presente.

A identidade, portanto, pode ser transmitida pela
memodria social que, por sua vez, se manifesta por
meio de bens materiais, saberes e fazeres, e o pa-
trimonio é o testemunho daquilo que existiu e con-
tinua tendo sentido para distintos grupos sociais.

E exatamente para dar o sentido ao presente que
0S grupos sociais conferem novos valores aos
seus bens. Fonseca (2000, p.14) afirma que:

Ao identificarem determinados elementos
como particularmente significativos, os grupos
sociais operam uma ressemantizacdo desses
elementos, relacionando-os a uma representa-
¢ao coletiva a que cada membro do grupo de

algum modo se identifica.

Os lugares com os quais as pessoas se identi-
ficam manifestam, assim, valores afetivos. Con-
tudo, a producdo cotidiana do espago urbano
envolve outros interesses, como os econdmi-
cos relacionados ao capital imobiliario, que néo
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consideram os objetos e valores relacionados a
memoria social. Desta forma, unir agcdes de pre-
servacao do patriménio as de desenvolvimento
urbano é fundamental e constitui um grande de-
safio da politica publica municipal.

Nesta direcdo, uma experiéncia inovadora na dé-
cada de 1970 ocorreu em Sao Paulo, quando o
conceito de patriménio ambiental urbano come-
cou a ser desenvolvido no dmbito da politica de
desenvolvimento da cidade, pela antiga Coorde-
nadoria Geral de Planejamento, conjuntamente
como a politica de preservagédo cultural para a
identificacdo dos bens culturais da Regido Me-
tropolitana de Sao Paulo. Participaram desse pro-
cesso a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo (FAU-USP) e o 6rgao
de preservacgéo do Estado, o Conselho de Defesa
do Patrimbnio Historico, Arqueoldgico, Artistico e
Turistico (CONDEPHAAT), criado em 1968.

O referido trabalho estava em consonancia com
0 panorama internacional, pés Carta de Veneza
(1964), que chamou a atencéo para a necessida-
de de se pensar os bens culturais em seu conjun-
to, superando a nogéo de valor excepcional em
detrimento do valor comum, cotidiano, das obras
portadoras de referéncia cultural.

Desta experiéncia, resultou uma listagem de bens
culturais, considerados nao isoladamente, mas
como manchas urbanas, que foram identificados
para preservacdo e protegidos sob a forma de
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zoneamento especial (as chamadas Z8-200) na
legislacdo urbana, tendo sido, posteriormente,
objetos de processo de abertura de tombamento
pelo CONPRESP.

Ainda que essas acdes tenham sido importantes
para a identificagdo do patrimbénio, ndo se mos-
traram suficientes para a conservacgao efetiva de
bens protegidos por legislagdo.

Como consequéncia, nos ultimos anos, tem cres-
cido a defesa da necessidade da ampliacdo da
participacao social na preservacao do patrimonio.

Considerando estas questbes, defendemos a re-
tomada do conceito de patriménio ambiental ur-
bano tal como foi definido por Ulpiano Bezerra de
Meneses, quando participou, em 1978, das dis-
cussbes sobre esta no¢cdo no desenvolvimento
do Programa de Preservacéo e Revitalizacdo do
Patriménio Ambiental Urbano. Meneses (1978, p.
45) definiu-o, entdo, como “um sistema de obje-
tos, socialmente apropriados, percebidos como
capazes de alimentar representagcdes de um am-
biente urbano”. Ainda segundo o historiador:

E a memoéria que funciona como instrumento
biolégico-cultural de identidade, conservagao,
desenvolvimento. (...) Ter consciéncia histérica
ndo é informar-se sobre coisas acontecidas,
mas perceber o universo social como algo sub-
metido a um processo continuo de formagéao.
(MENESES, 1978, p. 46)

144



O conceito de patriménio ambiental urbano, de
acordo com Rodrigues (2000, p. 63), “procurava
sintetizar elementos diversos, as ruas, as casas,
a paisagem, de modo a compor a um so6 tem-
po o quadro material que da suporte a memoé-
ria e permite preservar o meio ambiente”. Mais
do que isto, para Meneses (1978), o patrimbnio
ambiental urbano manifesta-se, também, nas
representagdes coletivas construidas no tempo
que expressam os processos de formagao social,
cultural e afetiva de um lugar:

Estamos acostumados a olhar o patriménio
como algo estéatico, parado ou imoével, que re-
presenta o passado. No entanto, ao nos depa-
rarmos com as imagens, edificacdes e festas co-
memorativas, observamos e refletimos sobre os
possiveis significados, as temporalidades, me-
morias e relagbes humanas que existiram e as
que ainda possam existir. (Barbosa, 2011, p. 12)

A afirmacao de Edson Azevedo Barbosa, diretor
de Projetos do Movimento Cultural Penha sobre o
patrimbnio da Penha, revela justamente a percep-
¢ao de que as permanéncias estdo longe de serem
fragmentos congelados que apenas representam
um passado remoto. O patrimdnio ambiental ur-
bano pressupde um processo de agdo continua
em que o passado é parte integrante do presente.

O patrimbnio cultural do bairro esta, também, inti-
mamente vinculado as suas festas e tradigdes re-
ligiosas e suas principais referéncias se agrupam
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ao longo das trés igrejas localizadas no outeiro
penhense: Igreja Nossa Senhora da Penha, Igre-
ja Nossa Senhora do Rosario dos Homens Pretos
(Figura 4) — as principais e mais antigas, sendo a
segunda tombada pelo CONDEPHAAT - e a Basi-
lica da Penha que, apesar de ser relativamente re-
cente, faz parte da paisagem e dindmica do bairro.

Figura 4. Igreja Nossa Senhora do Rosario dos Homens Pre-
tos localizada na Penha, 2016. Fonte: Acervo dos autores.

Outros monumentos tradicionais também fazem
parte de sua paisagem, como o Seminario da Pe-
nha (ligado aos padres redentoristas), o Colégio
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Figura 5. Colina penhense destacando a Basilica da Pe-
nha e sua area envoltéria, 2009. Fonte: Acervo Memorial
da Penha de Franca.

Séo Vicente de Paulo e a Escola Santos Dumont
- esta Ultima tombada em esfera municipal. Alguns
edificios mais recentes acabaram se tornando mar-
cos no bairro, como o Centro Cultural, o Shopping
Penha e o Mercado Municipal da Penha. Além das
edificacdes, o tracado que conforma o tecido ur-
bano do bairro revela-se como referéncia para os
moradores e frequentadores da regido — seja pela
ladeira da Penha (situada no antigo ramal da Pe-
nha), onde haviam edificagdes importantes no bair-
ro, seja pela praca 8 de Setembro, Avenida Penha
de Franca e Rua Doutor Jo&o Ribeiro, principais
ruas comerciais e que conectam o bairro a cidade.

As permanéncias que compdem o nucleo histori-
co da Penha, e que hoje constituem o patriménio
ambiental urbano do bairro, foram sendo constru-
idas ao longo do tempo. Algumas edificagdes -
mesmo que transformadas - estdo presentes des-
de sua fundagéo, como a Igreja Nossa Senhora
da Penha, que norteou as atividades do bairro por
muito tempo. A resisténcia da cultura negra pode
ser observada com a permanéncia da Igreja do
Rosario e suas festividades presentes até os dias
de hoje. A chegada da ferrovia e expansao da ci-
dade, marcando as novas dindmicas urbanas, por
um lado perpetuaram o tracado penhense e, por
outro, transformaram o espacgo. Antes caminho
dos viajantes bandeirantes, depois dos bondes,
dos 6nibus e atualmente dos micro-6nibus.

Essas imagens traduzem as varias fases da cida-
de de Sao Paulo e conferem identidade aos resi-
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dentes locais, que deve ser preservada frente as
novas dinamicas urbanas.

José Francisco Folco, curador do Memorial Penha
de Franca, na entrevista realizada para a pesquisa
objeto deste artigo, enfatizou que o bairro, em ter-
mos de paisagem, conseguiu resistir a verticaliza-
cao desenfreada, o que nao aconteceu no Tatuapé
€ na Mooca, e que o penhense nao foi expulso da
regido, como ocorreu com seus moradores tradicio-
nais dos bairros vizinhos. Morador muito provincia-
no, o penhense gosta de preservar a configuragcao
antiga de seu outeiro (Figura 5). Folco lembra que
umas das ruas mais antigas de Sao Paulo esta na
Penha, a rua Doutor JoZo Ribeiro, e evidencia que
o estilo de vida do penhense é tao peculiar quanto
sua memoria. Este morador, ainda segundo Folco,
esta acostumado a resolver suas necessidades di-
arias a pé, uma vez que a Penha é bem provida
de servicos e tudo se localiza em um raio préximo
de distancia. Nao ha a necessidade de carro e “fe-
lizmente ninguém rasgou a Penha com avenidas”,
pelo menos ndo em sua area central.

A ideia de um morador penhense ou de um estilo de
vida ligado ao bairro mostra a existéncia de um “espi-
rito do lugar”, como sendo a representacao da essén-
cia de vida, social e espiritual de um lugar, no sentido
definido na Declaragéo de Quebec, de 2008, do Inter-
national Council on Monuments and Sites I(COMOS).

Para o ICOMOS, o espirito do lugar é composto
por elementos tangiveis e intangiveis relevantes
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para formar o lugar e lhe conferir um espirito. O
referido documento defende que os aspectos
imateriais sdo essenciais para dar maior riqueza e
complexidade ao patriménio como um todo, sen-
do a relagdo entre materialidade e imaterialidade
imprescindivel para sua definicao e preservacao.

Esse conceito de espirito do lugar nos parece,
tal como definido, uma nogdo fundamental para
a identificacdo do patrimdénio ambiental urbano,
considerado como o conjunto de elementos co-
muns, cotidianos, relacionados a memoaria social
para um determinado grupo.

E justamente neste sentido que defendemos a re-
tomada da nocao de patrimdnio ambiental urba-
no tal como foi definida por Meneses na década
de 1970, em que o autor prioriza a representacao
social, urbana, sobre o lugar. Ou seja, para a de-
finicAo do patriménio ambiental urbano é neces-
sario identificar, conhecer o que os lugares, edi-
ficios, objetos, saberes e tradicdes representam
para o morador, frequentador ou usuario do lugar.

A pesquisa realizada na Penha propds justamen-
te a busca de ferramentas para este conhecimento,
utilizando-se, para tanto, de entrevistas por meio de
questionarios qualitativos via rede social, como se
vera mais adiante, para identificar a percepcgao sobre
as transformacdes e permanéncias urbanas no bairro.

Também foram realizadas entrevistas presenciais
que tiveram como objetivo identificar grupos
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sociais atuantes no bairro, principalmente com
membros de grupos vinculados a questbes cul-
turais - entre estas, as de preservacdo do patri-
monio -, que em comum tém a preocupagao com
a valorizagéo da histéria do bairro. Esses grupos
tém tido um papel importante na preservacao
do patrimbénio devido a apropriacdo social que
fazem do mesmo. Também foram entrevistados
técnicos vinculados ao planejamento urbano,
tanto da Subprefeitura da Penha como da Secre-
taria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Apropriacao social do patriménio: grupos sociais
e a valorizacao da histéria do bairro

Existem na Penha grupos que se preocupam
com as questbes de difusdo da preservacao e
memoria do bairro. Entre esses, fazem parte o
Memorial Penha de Franga e o Movimento Cul-
tural da Penha. Vale destacar ainda a atuacéo da
Comissao do Largo do Rosario, do grupo Ururay
(interessado pela preservagao do patriménio cul-
tural mais amplo da regido Leste) €, por fim, do
Centro Cultural da Penha, importante local onde
essas discussdes ganham forca em formas de
palestras, painéis, exposicdes, mostra de filmes
e apresentacdes em geral.

O Memorial Penha de Francga, fundado em 2004,
situa-se em uma antiga casa da familia do seu
curador, Folco, historiador e artista plastico, que
passou anos restaurando fotos doadas por antigos
moradores e de acervos, como os do Santuario da
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Penha e do memorialista Hedemir Linguitte. A par-
tir do tratamento desses documentos, fotos, vide-
0s, livros e relatos, foi criado um acervo digital que
pode ser disponibilizado sem nenhum custo para
os interessados. Periodicamente so realizadas ex-
posicdes com as imagens da histérica Penha, que
geralmente ocorrem no Centro Cultural da Penha.

Muitas atividades que estimulam a preservacéo,
bem como a apropriacdo do espaco publico pe-
nhense acontecem sob a articulacdo do Movi-
mento Cultural da Penha. Um de seus principais
projetos, o “Recado aos Nossos Ancestrais”, rea-
lizado em conjunto com a Comissao do Largo do
Rosario, propde a apropriagcao desse Largo para
a apresentacdo de rodas de samba no primeiro
sdbado do més e missas afro-brasileiras no ulti-
mo domingo do més, além da tradicional festa de
junho, atraindo nao s6 moradores, mas também
visitantes de bairros vizinhos.

Com o falecimento do memorialista penhense
Hedemir Linguitte em 2005, sua familia doou ao
Movimento Cultural da Penha seu grande acervo
contendo documentos fundamentais de estudo
da histéria do bairro. O acervo foi laureado em
2011 com o Prémio Pontos de Meméria pelo Insti-
tuto Brasileiro de Museus do Ministério da Cultura.
Isso incentivou a ideia de criagdo de um Centro
de Pesquisa no bairro da Penha, que ainda ndo
se concretizou. O acervo pode ser consultado por
qualquer interessado mediante agendamento. O
grupo esta sempre inovando e reinventando ativi-
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dades ligadas a pesquisa e divulgagdo da cultura
e memodria local, dentre estas acdes de educacéo
patrimonial nas escolas do bairro.

Outro grupo atuante no bairro € o Movimento
Cultural da Penha, que ja produziu dois livros
de divulgacao da cultura e patriménio do bairro
e da zona leste. Sdo eles: Movimentacbes pela
Cultura: um painel dos movimentos culturais da
regido leste de Sdo Paulo (1980/1990) e Recados:
Memodrias das Relacbes entre a Comunidade e o
Patriménio (2011). Este ultimo teve a participacao
de Carlos José Ferreira, autor de Nem tudo era
italiano: S&o Paulo e pobreza (1890-1915) (1988),
importante referéncia bibliografica para histéria
da cultura negra no Brasil.

Os coordenadores desse grupo sao o gedgrafo
Julio Cesar Marcolino e a historiadora Patricia
Freire, com participacdo de outros membros néo
fixos. O grupo tem projetos com foco na cultura e
memoria do bairro, e seus coordenadores ressal-
taram, na entrevista realizada, que a Penha possuli
um potencial enorme para apropriagdo de seus
espagos por diversos grupos sociais, tendo, por
exemplo, um centro cultural publico voltado para
o Largo do Rosario. No passado, o bairro possuia
muitos cinemas, inclusive de ruas, e muitos eram
0s usuarios, ndo se restringindo aos seus mo-
radores. Seus coordenadores defendem que as
acoes culturais poderiam ser potencializadas se
0s grupos atuantes no bairro conjugassem seus
esforcos, inclusive os comerciantes, que pode-
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riam melhorar o visual de suas fachadas visando
a valorizagdo do patriménio da Penha. Marcolino
afirmou, por exemplo, que nado ha didlogo entre
o Centro Cultural da Penha, os grupos do Lar-
go do Rosario, o Colégio Sao Vicente de Paulo e
0 Colégio Santos Dumont, todos situados muito
préximos e sem aproveitamento das possibilida-
des de articulacdo que poderia existir entre eles.

O Movimento Cultural da Penha também faz par-
ceria com um grupo que trabalha com acgdes de
preservacdo mais amplas abrangendo o conjunto
da zona leste de Sao Paulo. As principais agcbes
desse grupo séo roteiros guiados que abarcam
bairros como Sao Miguel Paulista, Ermelino Ma-
tarazzo, Penha e Belenzinho.

Todos esses grupos sociais criam estratégias de
disseminacao e valorizacao do patrimbnio. As
festas intensificam o seu poder de atrair visitan-
tes e o Centro Cultural, depois de sua ultima re-
forma, contribui nesse processo.

Por outro lado, existem grupos mais voltados a
promocéo da valorizagéo do bairro no sentido eco-
ndémico, como é o caso da Associagdo Comercial —
Distrital Penha e a Associac¢éo Viva Penha. Tais gru-
pos acreditam ser o tombamento um instrumento
que implica dificuldades para a melhora das vias e
fachadas, por depender de autorizagdo do 6rgao
de preservacdo. Apesar disso, a Associagdo Co-
mercial contribuiu e foi a favor do tombamento de
edificios isolados, como a Escola Nossa Senhora
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da Penha, tendo feito, ainda, parcerias com o Me-
morial Penha de Franca para incentivar a melhoria
das fachadas dos comércios locais.

A referida Associagao existe desde 1894, fun-
dada por Antonio Proost Rodovalho, importante
figura ligada ao desenvolvimento do bairro e prin-
cipal articulador para a criagdo do antigo ramal
ferroviario da Penha. Sediada a Avenida Gabriela
Mistral, tem por objetivo propor solugdes para os
problemas referentes a economia da regido, bem
como assessorar seus comerciantes. O seu coor-
denador, o engenheiro Manuel Fernandez Calvi-
no, afirma que, apesar de existirem associacdes
que tentam discutir os interesses locais, pouco
delas contribuem efetivamente.

Representacao e rede social: novos caminhos
para a preservacao

Em geral, a participacdo social nos processos
de preservacédo do patriménio pelo poder publi-
co tem se limitado a possibilidade de solicitagdo
de protecao de bens culturais. Ou seja, qualquer
pessoa pode pedir o tombamento de um bem
material ou o registro de um bem imaterial nos
orgéo de preservagao.

Contudo, a preservacdo do patriménio poderia
beneficiar-se da ampliacdo de formas de partici-
pacéo social e seu aproveitamento mais efetivo no
reconhecimento de valores culturais, sejam eles
ligados a edificios, lugares, saberes ou tradi¢des.
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Uma perspectiva importante, nesta direcdo, vem
se abrindo com o avango das tecnologias dos
meios de comunicacdo que criam estratégias
acessiveis para uma participagdo mais ampla. A
Declaragédo de Québec (2008), que defende uma
série de agdes definidas pelo ICOMOS no inicio
da década de 2000 para proteger e promover o
“Spiritu loci”, explicita tal perspectiva:

Considerando que modernas tecnologias di-
gitais (bancos de dados, websites) podem ser
usadas eficaz e efetivamente a um custo muito
baixo para desenvolver inventarios multimidia
que integrem elementos tangiveis e intangiveis
do patrimbénio, nds incisivamente recomen-
damos seu amplo uso para melhor preservar,
disseminar e promover os sitios do patrimonio
e seu espirito. Estas tecnologias facilitam a di-
versidade e renovagéo constante da documen-

tagéo sobre o espirito do lugar.

O espirito do lugar, por envolver a relagéo entre os
elementos materiais e imateriais, e “ser construido
por varios atores sociais, seus arquitetos e gesto-
res, bem como seus usuarios que contribuem ati-
vamente e em conjunto para dar-lhe um sentido”
(DECLARACAO DE QUEBEC, 2008), é essencial-
mente dindmico, diversificado e guarda relacao
com um mundo caracterizado pelo movimento:

Visto como um conceito relacional, o espirito
do lugar assume ao longo do tempo um cara-

ter plural e dindmico capaz de possuir multiplos
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sentidos e peculiaridades de mudanca, e de per-
tencer a grupos diversos. Esta abordagem mais
dindmica se adapta melhor ao mundo globaliza-
do atual, caracterizado por movimentos transna-
cionais da populacao, relocagdo populacional,
contatos interculturais crescentes, sociedades
pluralisticas e multiplas ligagbes ao lugar.

Desta forma, a Declaragcdo de Quebec defen-
de que a difusdo do espirito do lugar, de forma
participativa e interativa, é fundamental para sua
preservacdo, em um mundo sujeito a processos
rapidos e continuos de mudancas:

Reconhecendo que o espirito do lugar é es-
sencialmente transmitido por pessoas e que
a transmisséo € parte importante de sua con-
servacdo, declaramos que é por meio de co-
municagao interativa e participagdo das co-
munidades envolvidas que o espirito do lugar
é preservado e realgado da melhor forma pos-
sivel. A comunicacéo é, de fato, a melhor fer-
ramenta para manter vivo o espirito do lugar.
(Declaragao de Québec, 2008, p. 04)

A internet aumenta o acesso a informacéao € in-
teracao de diferentes grupos sociais. A platafor-
ma Gestdo Urbana da prefeitura de Sao Paulo,
por exemplo, foi implantada em 2013 e ja utiliza
deste recurso nos processos de revisdo dos ins-
trumentos legais de politica urbana. No entanto,
plataformas deste tipo poderiam ser melhor di-
vulgadas e aperfeicoadas em redes sociais.
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Figura 6. “Penha de Franca, Transformacdes e Permanéncias”,
pagina criada pelos autores na internet. Fonte: Facebook.
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Figura 7. Pagina de preenchimento do questionario. Fonte:
Elaborado pelos autores com base na ferramenta de pesquisa
on-line Survio.

Usar a internet como recurso de participacao
social nas politicas de preservacdo pode ser
um instrumento importante na ampliacdo do
conhecimento sobre a cidade, lugares, edifi-
cios, objetos, saberes e tradicdes, bem como
sobre praticas sociais que sustentam a cultu-
ra material. Além disso, o facil acesso as re-
des sociais facilita o contato com moradores
de uma comunidade ou bairro. Desta forma,
viabiliza-se a percepcado da prépria sociedade
sobre o lugar.

No Brasil, o Instituto do Patrimbnio Histérico e Ar-
tistico Nacional (IPHAN) tem realizado as primeiras
iniciativas de inventariagcdo participativa do patri-
monio por meio de website. A ideia € que as pro-
prias comunidades possam identificar, selecionar
e registrar “as referéncias culturais significativas
para suas memorias e historias sociais” (IPHAN,
2016), a partir de formulario disponivel na internet.

Memodéria e identidade na Penha: percepc¢oes
sobre suas transformac6es e permanéncias

As questdes acima colocadas reforgam a impor-
tancia do conhecimento dos elementos que con-
formam a memoria social de um lugar, traduzida
nas representacdes sociais sobre o bairro e que
constituem o proprio fundamento do conceito de
patriménio ambiental urbano (MENESES, 1978).
Justamente por esse motivo, a pesquisa objeto
deste artigo construiu uma ferramenta de identi-
ficagé@o dos referidos elementos.
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A metodologia fundamentou-se na criagdo, em
outubro de 2015, de uma pagina na rede social
Facebook denominada “Penha de Franca, Trans-
formacdes e Permanéncias” (Figura 6), facilitan-
do a interacdo com os moradores do bairro.

Por meio da rede, foram feitos pedidos de amiza-
de para os moradores e frequentadores do bair-
ro, que aos poucos foram aceitando os convites.
Em seguida, cada amigo da rede social foi con-
vidado - por meio de uma carta enviada como
mensagem privada, que explicava o objetivo da
pesquisa - a responder ao questionario, sendo,
entdo, direcionados a plataforma de preenchi-
mento (Figura 7).

As questdes formuladas no questionario tinham
0 objetivo de analisar a percep¢do de quem de
fato vive o bairro, sejam moradores locais ou
frequentadores vindos de outras regides. As per-
guntas se enquadravam em trés grupos: o perfil
dos entrevistados (relagdo com o bairro, idade e
quanto tempo frequenta o local); a indicacao de
referéncias culturais na Penha e o porqué as con-
sideram importantes; percepc¢ao das transforma-
¢oes e permanéncias do bairro, bem como opi-
nido sobre questdes urbanas e de preservacao.

Essa ferramenta buscou, assim, a partir de ques-
tionario qualitativo, conhecer a visdo dos pro-
prios moradores e frequentadores do bairro, ou
seja, entender os valores culturais em jogo por
meio de suas préprias percepgoes (Figura 8).

151



Andréa de Oliveira Tourinho e Barbara Belorte | Memdria e mudanca nas representagcées sobre a Penha: em busca de seu conhecimento

. * . Penha De Franca
Transformacies Permansncias

Essa lugar $am daveriam presedvar

Seminario da Penha
SEMIrArS $FgUeso Com: o Jinfesrn 908 penflcrnet pooe ir soax0 por gansncis &
afgeiilacls IMobland Masms S8R0 & saceliens SHla0y 0e cornarachs
& = -
C} L ay & L ] 5

EOnLoedood

®
Ham pansamenio qua sl
Curtir  Responder z
.l 1

- - Eu masaine radl bamirsdas com o il L e ne ano de

Descurts Responde: 0 i
# Bale-paps - [T8]
Figura 8. A pagina gerou publica¢des dos proprios moradores

que buscavam discutir questdes de preservacao do bairro.
Fonte: Facebook.

Foram recebidos 102 questionarios respondidos,
dos quais foram considerados 83 para andlise,
sendo elaborados graficos para organizar as res-
postas e formular consideracdes gerais.

Inicialmente buscou-se identificar o perfil dos en-
trevistados a partir da sua faixa etaria e sua relacéo
com o bairro - morador, ex-morador ou frequenta-
dor. Dos 83 entrevistados, 56 residem no bairro. Dos
27 restantes, 17 sdo ex-moradores e atuais frequen-
tadores, e os 10 restantes frequentam a Penha.

Com relagéo a faixa etaria, foram 11 entrevista-
dos com até 35 anos de idade; 6 de 36 a 40 anos;
23 entre 41 e 50 anos; 28 de 51 a 60 anos; e,
13 acima de 61 anos. Se pensarmos que 50%
dos entrevistados nasceu entre as décadas de
1960 e 1970, quando o bairro comegou a ser
transformado e novos edificios foram compondo
sua paisagem, e se considerarmos o valor que
os entrevistados atribuiram as suas referéncias
culturais, é possivel desmitificar a ideia de que o
patriménio cultural de um bairro esta associado
apenas aos seus moradores mais antigos. Pode-
-se concluir, portanto, que os valores atribuidos
pelos entrevistados ndo estao apenas vinculados
a uma memoria saudosista da Penha.

E possivel notar, tendo em vista a importancia
da paisagem do bairro para alguns penhenses,
uma preocupacao com o descuido que ocorre
com as edificagbes mais antigas que, na per-
cepc¢ao do morador ou do frequentador, estdo
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sendo abandonadas e muitas vezes dao lugar
as novas edificagdes (como ocorreu com o anti-
go Colégio Ateneu Rui Barbosa), sendo algo que
consideram inaceitavel.

Quanto aos elementos que caracterizam o bairro,
as permanéncias que conformam o seu ambiente
sdo indicadas como referéncias para os entrevis-
tados. Isso confirma a apropriagédo e importancia
desses bens culturais, bem como a identificacao
muito marcante com o patrimdnio religioso da
regido: as trés principais edificacbes apontadas
possuem cunho religioso - a Basilica da Penha,
a Igreja Nossa Senhora do Rosario dos Homens
Preto e, em primeiro lugar, a Igreja Nossa Senho-
ra da Penha de Franga, a qual se destacou, sen-
do indicada 60 vezes nos questionarios.

As justificativas mais comuns para a indicacao
destas edificacbes devem-se ao fato de faze-
rem parte da histéria do bairro e, portanto, par-
te integrante da vida de cada morador. Muitos
estudaram nas escolas citadas, casaram-se ou
assistiram aos casamentos de seus familiares no
Santuario, trabalharam ou frequentaram as fes-
tas realizadas no Largo do Rosério e visitam os
locais até hoje.

Ja os marcos mais recentes indicados pelos en-
trevistados séo atribuidos a “chegada da moder-
nizac&o no bairro”, como o Shopping, o Mercado
Municipal da Penha e a intensificagdo do comér-
cio. Além disso, sdo apontadas como novas are-
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LUGARES QUE CARACTERIZAM A PENHA NA OPINIAD DOS
MORADORES
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Figura 9. Referéncias indicadas pelos moradores e frequentadores
do bairro nos questionarios, 2016. Fonte: Elaborado pelos autores.

as de lazer o Centro Cultural da Penha, seu Tea-
tro Martins Penna e o Parque Linear do Tiquatira
— este Ultimo distante do centro histérico.

E importante notar que a maior parte dos ele-
mentos citados esta localizada no nucleo his-
térico penhense, o que afirma a importancia
deste lugar. No grafico a seguir (Figura 9), estéo
indicados todos os lugares citados nos questio-
narios (cada morador e frequentador listou pelo
menos trés elementos).

Uma das edificagbes indicadas, alvo de mui-
ta polémica no bairro, é o antigo Seminério da
Penha (Figura 10), localizado ao lado da Basili-
ca, que foi objeto de pedido de demoligédo pelo
proprietario em 2010. Ao mesmo tempo, em
razao de contestagcao apresentada pelo Memo-
rial da Penha, o Seminario foi objeto de estudo
para possivel abertura de processo de tomba-
mento. O 6rgdo municipal de preservacao, o
CONPRESP, aprovou a demolicdo e negou o
tombamento. A questdo, contudo, ainda nao
foi concluida devido aos questionamentos for-
mulados pelo Ministério Publico de Sao Paulo.
Os interessados no terreno do Seminario pre-
tendiam ali erguer duas torres residenciais de
23 andares no local onde se encontra a antiga
construcdo. Atualmente, o edificio que ja foi
Seminario dos padres redentoristas, sede da
Administracdo Regional da Penha e hospital,
encontra-se sem uso, sendo sua area livre utili-
zada para estacionamento.
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Figura 10. Seminario da Penha, edificagdo com valor afetivo
para os moradores da area. Fonte: Acervo dos autores.

Na opinido dos entrevistados, demolir o edificio
€ um “crime”, uma “afronta”, algo inconcebivel
para a histéria e memoria do bairro. A maioria dos
moradores que preza por sua revitalizagao é con-
traria & intervencédo do mercado mobiliario neste
caso (Figura 11).

DEMOLICAO DO ANTIGO SEMINARIO
DA PENHA

BATAVOR  w CONTRA

5 OPINIAD

Figura 11. Resultados obtidos em relagdo a demolicdo do
Seminario da Penha, 2016. Fonte: elaborado pelos autores.
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Quando questionados a respeito do centro histo-
rico da Penha, nota-se que mais de trés quartos
dos entrevistados séo a favor de seu tombamen-
to (Figura 12), alegando ser imprescindivel sua
protecéo, inclusive para preservar a histéria do
bairro frente as futuras transformagdes, uma vez
que o local ja foi muito desconfigurado.

TOMBAMENTO - CENTRO HISTORICO

Figura 12. Posi¢do dos entrevistados quanto ao tombamento
do centro histérico do bairro. Fonte: Elaborado pelos autores.

Os entrevistados que sdo contra o tombamento
alegam que o desenvolvimento urbano € um pro-
cesso natural do crescimento das cidades, néao
fazendo sentido a manutencdo de uma antiga
conformacao historica.

Quanto aos elementos de transformagéo do bair-
ro, a exemplo do projeto para a nova estacdo
de metrd, proxima ao centro histérico, muitos se
mostram otimistas (Figura 13), alegando que a Pe-
nha poderia finalmente ter uma estacao de metrd,
mesmo que sua proximidade com o centro possa
vir a impactar sua conformacgao espacial.
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OPINIAQ SOBRE A FUTURA ESTACAO DO METRO

Figura 13. Porcentagem de moradores/frequentadores a favor ou
contra a nova estagéo de metr6. Fonte: Elaborado pelos autores.

A preocupagdo pela preservagcdo do centro
histérico da Penha frente a transformacgdes
urbanas propostas pelo poder publico munici-
pal - como as Zonas de Estruturacdo Urbana
Prevista, indicadas para o bairro no PDE em
vigéncia -, revela-se na percepcao dos en-
trevistados (Figura 14). Com efeito, boa parte
dos residentes e frequentadores alega que es-
sas mudancas podem afetar profundamente o
bairro, que ndo comporta mais adensamento e
cuja horizontalidade ainda é uma caracteristi-
ca que confere identidade ao seu centro e en-
torno imediato. Alguns entrevistados afirmam
também que essas zonas atendem apenas ao
interesse do mercado imobiliario.

Ressalte-se que o mais importante da pesqui-
sa proposta ndo sdo os resultados dos ques-
tionarios, que devem ser avaliados com mui-
ta cautela, mas, sim, a prépria tentativa de se
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QPINIAD DA IMPLEMENTACAD DA ZEUP NO

ENTORNG DO CENTRO HISTORICO

10%

Figura 14. Porcentagem de moradores/frequentadores a favor ou
contra a implantagéo da ZEUP. Fonte: Elaborado pelos autores.

buscar novos procedimentos, por meio de fer-
ramentas relacionadas as redes sociais. Trata-
-se, portanto, de uma metodologia que requer
estudo e aprofundamento, pois ndao pretende
ser uma abordagem cientifica de aplicagao de
questionarios, cuja confiabilidade depende de
critérios técnicos e precisos em relagao as de-
finicdbes quanto ao publico alvo, a amostra e
selecdo dos pesquisados, a formulagdo e ava-
liacdo do questiondrio, entre outros itens, que
demandam utilizacdo de técnicas consagradas
de pesquisa estatistica.

Importante enfatizar, também, que os websites
e as redes sociais permitem a veiculacéo e di-
vulgacdo de memoédrias, narrativas, documentos
escritos, que podem contribuir para a identifi-
cacao dos elementos intangiveis do espirito de
um lugar, tal como defende a Declaragao de
Québec (2008).

Consideracoées finais

A forte identidade histérica e cultural do bairro da
Penha é claramente perceptivel na permanéncia de
elementos urbanos constituidores de sua paisagem
e ambiente, bem como no imaginario de seus mo-
radores e frequentadores, mesmo com as dinami-
cas transformadoras que ali ocorrem. A existéncia
de um rico conjunto de elementos conformadores
do patrimdnio do centro histérico penhense é indis-
cutivel, verificando-se, inclusive, uma disputa entre
diversos grupos pela sua apropriagao.
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O novo zoneamento que institui uma zona de
transformacéo em todo o entorno do centro his-
térico pode vir a contribuir para a consolidacao
de uma dindmica desvinculada das relagbes e
preexisténcias locais. Além disso, nota-se que
a articulacao entre os 6rgaos de politica urbana
e de preservacao parece ser insuficiente para o
estabelecimento de uma relagcédo equilibrada en-
tre transformagbes e permanéncias urbanas na
construcéo da cidade.

Por um lado, o instrumento legal de tombamento,
apesar de proteger da destruicdo algumas edifi-
cacodes e nucleos urbanos, é insuficiente para a
preservacao efetiva e valorizacdo do patriménio.
Por outro, as praticas urbanisticas sdo generalis-
tas e generalizantes, contrapondo-se as necessi-
dades de acdes mais pontuais, que considerem
as especificidades locais.

A procura de novos caminhos para a identifica-
¢ao e valorizagdo do patrimbnio € uma necessi-
dade premente do campo da preservacéo, € o
conhecimento das representagdes sociais sobre
o lugar é parte essencial desta busca.
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